VERKEOMRADET FOR MALLOVA
1 Samandrag

Den 15. januar 1999 vart det oppnemnt ei arbeidsgruppe til & §a pa verkeomrédet for lova om
malbruk i offentleg teneste. Bakgrunnen var St.meld. nr. 13 (1997-98) og dreftingaav den i
Stortinget | tillegg til e utgreiing om bakgrunnen for oppnemninga (2 og 3) er det nedafor
teke inn eit oversyn over verkeomrédet for mallovai dag (4). Gruppa gar deretter gjennom
nokre viktige endringar i statleg verksemd etter 1980, i farste rekkje omdanninga av del
tidlegare forvaltningsbedriftene (5).

Gruppagjer under 6 greie for framveksten av reglane om offentleg malbruk og dei
sprakpolitiske mala og omsyna som ligg attom reglane. Deretter ser gruppa pa nokre vanskar
og kostnader med & gjennomfare reglar om bruk av bokma og nynorsk.

Under 7 er temaet dei ulike formene for skriftleg utoverrettatilfang i statsorgan og utskilde
verksemder. Gruppa peiker pakorleis ein kan trekkje inn dei underliggjande sprakpolitiske
omsyna dersom ein anskjer a gjere berre nokre av malbruksreglane gjeldande for somme
verksemder. Skriv til andre statsorgan har minst & seie for publikum; malbruken i
informasjonstilfang og i skjemam.m. er viktigast. For regelen om svar i same malform er
omsyna vanskelegare a vege mot kvarandre.

Gruppagjer greie for métar & avgrense verkeomradet for malbruksreglane pa (8). Gruppa
kjem ikkje med konkrete framlegg til endringar av reglane, men gjer greie for korleis ein kan
gafram dersom det er politisk gnskjeleg a presisere eller endre verkeomradet.

For ordinaare forvaltningsorgan, forvaltningsbedrifter og forvaltningsorgan med sserlege
fullmakter kan ein som no halde seg til den formelletilknytingatil staten. For statsfaretaka
kan eintainn ein regel i statsferetakslova om tilhgvet til malbrukslova, eller ein kan tainn ein
regel i malbrukslova om tilhgvet til statsfaretaka. For saalovselskap kan ein velje atainn ei
faresegn i mabrukslova om at malbruksreglane — eller nokre av dei — skal gjelde, eventuelt
ikkje gjelde, der ikkje anna er fastsett for det einskilde selskapet. Ein kan 0g regulere
sparsmalet i kvar av lovene som selskapa byggjer pa.

Gruppa peiker paat det kan vere vanskeleg & gje ein generell regel for alle aksjeselskap og
allmennaksjesel skap der staten er eineeigar eller medeigar. Dersom ein gnskjer det, kan staten
fainn mabruksreglar gjennom vedtak i selskapsorgana. Gruppa viser til at ein kan vurdere a
gieregreiefor dei einskilde selskapa der staten har eigarinteresser, i kvar av dei
stortingsmeldingane som skal leggjast fram kvart fjerde ar etter malbrukslova.

For andre selskap, stiftingar m.m. der staten er inne ved etableringa, i styringaeller i
finansieringa, synest det vanskeleg & ha ein generell regel, men gruppa peiker pa at ein
instruks kan fastsetje at sparsmalet skal vurderast i det einskildetilfellet, ssaleg dai samband
med etableringa. Her kan ein 6g, om ein vil, tainn faste oversyn i dei nemnde
stortingsmeldingane.

Nokre verksemder har ein almenn karakter og kan berre drivast etter offentleg |ayve, og her
kan ein vurdere & setje vilkar om bruken av dei norske malformene som vilkar for
konsesjonen. Kvatype verksemd det eventuelt kan vere tale om, ma vurderast mellom anna ut
frafaremalet med og bakgrunnen for konsesjonsordningane.
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Heller ikkje nar det gjeld sparsmaet om dinnfare malbruksreglar i kommunar og
fylkeskommunar, kjem gruppa med konkrete framlegg. Gruppa peiker pa at fleire av reglane
for statstenesta ikkje utan vidare kan brukast i kommunane. For nokre typar tilfang, som
skjema, faste formular m.m., er dei sprakpolitiske omsynalangt paveg dei same for
kommunane som for staten. Gruppa peiker pa at tilhgvet til malbruksreglane ber takast med i
draftingane av framtidig organisering av regional forvaltning, kommuneinndeling m.m.

2 Oppnemning og mandat

| brev 15. januar 1999 oppnemnde K ulturdepartementet ei arbeidsgruppartil &vurdere
verkeomradet for mallova. | tida etterpa skjedde det nokre endringar i samansetjinga, og far
gruppakom i arbeid i mai 1999, hadde ho desse medlemmene:

- professor Kare Lilleholt, leiar, oppnemnd direkte av departementet

- ordfgrar Torunn Hovde Kaasa, oppnemnd etter framlegg fra Kommunenes
Sentralforbund

- prosjektleiar Atle Faye, oppnemnd etter framlegg fra Noregs Méllag

- advokat Mimi Berdal, oppnemnd etter framlegg fra Riksmalsforbundet

- farstekonsulent Jon Grepstad, sekretag.

Gruppa fekk dette mandatet:
" Arbeidsgruppa far som mandat:

a) Aautarbeide oversikter over
— forvaltningsbedrifter og andre forvaltningsorgan som heilt eller delvis er utskilde fra
statsforvaltninga etter at méllovatok til  gjelde 1. januar 1981,
— gglvstendige rettssubjekt med ulike former for organisatorisk og/eller gkonomisk tilknyting
til staten, bade slike som heilt eller delvis vidarefarer verksemd som tidlegare vart utfert i
dei utskilde organa, og slike som utfgrer oppgaver som ikkje tidlegare har lege til
statsforvaltninga

b) agjeregreiefor dei mest frekvente og/eller viktige utoverretta sprékfunksjonane i dei ulike
gruppene av §glvstendige rettssubjekt sett i samanheng med regel verket, og vurdere om desse
heilt eller delvis bar omfattast av méllova

c) aforesaeventuelle endringar i regelverket

d) avurdere om det ber vere naamare reglar for malbruk ogsa for kommunar og
fylkeskommunar, ogi tilfelle kvainnhald og verkeomrade slike reglar bar ha.

Arbeidsgruppa skal elles ta utgangspunkt i problempresentagoneni kap. 5i St.meld. nr. 13 (1997—
9[8]) og leggje vekt pa dei faringane som ligg i meldingaog i stortingsbehandlinga av meldinga,

jf. Innst. S. nr. 174 (1997-98).

Arbeidsgruppa skal gjere greie for gkonomiske og administrative konsekvensar av framlegga sine.

Arbeidet skal vere avdluttainnan utgangen av 1999.”

Sidan arbeidet kom seint i gang pa grunn av endringane i samansetjinga, vart det avklart med
departementet at arbeidet farst kunne avsluttast varen 2000.

Opphavleg var tanken at ein mediem av gruppa skulle nemnast opp av
Samferdsel sdepartementet, som forvaltar eigarinteressenei fleire av dei verksemdene som har
vore vurderte i havetil malova (NSB, Posten, Telenor). Det viste seg at
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Samferdsel sdepartementet ikkje anskte slik representagion. Departementet skrelv i brev 23.
mars 1999:

” Samferdsel sdepartementet har vurdert sparsméalet om deltaking i arbeidsgruppa panytt i lys av
samansetjinga av gruppa. Nér aspektet i have til offentlegheits- og forvaltningslovaikkje blir dekt,
fell ein vesentleg del av vare faresetnader for deltaking i arbeidsgruppa bort. Som vi peikte pai
vart brev av 16. dm., er omgrepet " statsorgan” heilt sentralt i samanheng med selskapa sitt forhold
til mallova.”

Kulturdepartementet kommenterte dette slik i brev 29. mars 1999:

" Kulturdepartementet er samd i at omgrepet " statsorgan” er det sentrale utgangspunktet nar ein
skal vurdere dei offentlege selskapa sitt tilhgve til mallova. Det arbeidsgruppa er bedt om a
vurdere, er korleis dette omgrepet i framtida bar avgrensast i heve til mallova, og om ulike typar
av statsorgan etter mallova kan ha noko ulike reglar om malbruk, for eksempel ik at det blir ei
mindre omfattande regulering av mélbruken i ulike slags offentlege selskap enn dei reglane som
gjeld for alle organ som i dag blir definerte som statsorgan etter mallova.”

Pa farespurnad fra gruppa svara Samferdsel sdepartementet tidleg i 2000 at dei ikkje ville
kome med synspunkt til gruppa om verkeomradet for malbruksreglane, men at dei eventuelt
kunne vere med i eit mate for a gje opplysningar om dei aktuelle selskapa. Etter dette kom
gruppartil at det ikkje trongst noko mgte med Samferdsel sdepartementet.

Det gér fram av dette at gruppaikkje har hatt representantar for dei utskilde
forvaltningsbedriftene eller for Samferdsel sdepartementet, og at samansetjing og
interesserepresentasjon derfor ikkje har vore slik tanken opphavleg var.

Gruppa har hatt fem mete; i eitt av dei mette representantar for Posten Norge BA og NSB
BA. Rédgjevar Ingvar Engen i Kulturdepartementet har vore observater pa nokre av meta.

3 Stortingsmelding nr. 13 (1997-98)

Det er nemnt i mandatet at gruppa skal ta utgangspunkt i problempresentasjonen i St.meld. nr.
13 (1997-98) og "leggje vekt pa dei faringane som ligg i meldingaog i stortingsbehandlinga
av meldinga, jf. Innst. S. nr. 174 (1997-98)”.

| den nemnde stortingsmeldinga er sparsmala kring verkeomradet for malovaomtaai
kapittel 5. Departementet siterer farst e utsegn fra den daverande kyrkje- og
undervisningskomiteen i Stortinget i Innst. O. nr. 17 (1992-93):

«Fleirtalet viser til at sidan mallovavart vedteken i 1980, har det skjedd viktige endringar i
organiseringa og ansvarsdelingai offentleg verksemd. Fleirtalet vil visetil at fylkeskommunar og
kommunar har fétt overfert forvaltningsoppgaver fra staten, og at det har vore ei omfattande
overfaring av offentleg verksemd fra forvaltninga til saarlege statsorgan som ikkje vert rekna som
vanlege statsorgan, t.d. stiftingar og statsferetak. Vidare vil fleirtalet visetil at det spréklege
tilfanget fra det offentlege har skifta karakter fra «rundskriv» til brogyrar, blad og beker. Fleirtalet
vil pa dette grunnlaget peike pa at omradet méllovagjeld for, har vorte innsnevra etter 1980, dlik at
ho ikkje er tilpassa situagionen i dag. Fleirtalet meiner derfor at det bar gjennomfarast el utgreiing
om eventuelt & endre noverande lov.»

Departementet gjer greie for at fleire grunnar talar for & §& nagrare pa dette spersmalet no. Det
blir vist til at ein har fatt meir av fristilling av statleg verksemd, mellom anna pa
samferdsel ssektoren, og at dette har skapt tvil kring verkeomradet for mallova.
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Det blir opplyst at departementet for somme typar verksemd har lagt avgjerande vekt pa den
rettslege organiseringa aeine, med stenad i farearbeidatil mallova. Ut fra dette vart mellom
anna aksjesel skap som var organiserte etter eiga lov, utan vidare rekna som statsorgan etter
mallova, medan statlege aksjesel skap organiserte etter den vanlege akselovgjevingafall
utanom. Lovavdelingai Justisdepartementet la fram eit anna syn og meinte at problemstillinga
métte blir den same for mallova som for forvaltningslova og offentleglova,

" ... nemlig at det m& bero pa en konkret vurdering om en statlig virksomhet som er skilt ut som
eget rettssubjekt skal anses som et organ for staten”.

Kulturdepartementet meinte det etter dette ma leggjast til grunn at ” den rettslege
organiseringa berre er ein av fleire faktorar som matelje med i e samlavurdering”.
Departementet var ikkje

"viss pa om det noverande lovgrunnlaget utan vidare er eignatil agi ei formalstenleg og
administrativt praktikabel avklaring av den situasjonen som dei mange omdanningane dei siste ara
har skapt”.

Om bakgrunnen for a setje ned ei gruppe for & vurdere lovendringar heiter det:

" Formalet med mallova har bade ei individuell og ei kollektiv side. Ho skal sdleis sikre retten for
den enkelte sprakbrukar til & kunne bruke og motta den malforma han gnskjer, og ho skal sikre ein
vissbalanse i den totale bruken av dei to malformenei det offentlege. Staten har derfor lovfesta
visse krav til seg §alv, krav som i utgangspunktet gjeld alle typar verksemd der ein nyttar seg av
skriftleg utforming. Dette er eit spesifikt kulturpolitisk formal somikkjei og for seg har noko a
gjere med verksemdai seg §elv. Det er derfor ikkje sikkert at verkeomradet for mallova utan
vidare ber falle saman med verkeomradet for forvaltningslova og offentlegheitslova.

For asignalisere at dei to malformene kan og skal brukast i alle samanhengar, er det viktig at dette
blir avspeglai al verksemd der staten er involvert.

Det kan likevel tenkjast at ikkje alle reglane i mallova haver like godt for dei utskilde
verksemdene som for tradisjonelle forvaltningsorgan, og at ogsa méaljamstillingsomsyn vil tene pa
ei forenkling og praktisk tilpassing.

Eventuelle endringar ma dreftast med utgangspunkt i ein meir spesifikk analyse av kva formal
mallova skal tene sett i samanheng med dei oppgavene dei utskilde verksemda skal utfare.

Dette reiser mange ulike problemstillingar, og departementet vil derfor setje ned el arbeidsgruppe
for &greie ut desse sparsmdla og vil eventuelt kome tilbake til Stortinget med framlegg til
lovendringar.”

| Innst. O. nr. 174 (1997-98) heitte det om desse sparsmala

"Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Fremskrittspartiet, har merket seg at
departementet vil nedsette en arbeidsgruppe for neamere vurdering av mallovens virkeomrade, og
at denne vurdering gjelder bedrifter og virksomheter som er utskilt fra staten. Flertallet viser til
mallovens forarbeider, der det i Innst.O.nr.31 (1979-1980) sies:

"Nemnda... meiner ... at i saalegetilfelle er det mogleg for staten som aksjonaa gjennom
framlegg og vedtak i styringsorgana a gjera regler om malbruk gjeldande for verksemda.”

Eit annafleirtal, alle unnateke mediemene fr& Framstegspartiet og Hagre, har merka seg at
utviklingai retning av fristilling av statleg verksemd har skote ny fart dei seinare &ra, ikkje minst
pa samferdsel ssektoren. Dette har gitt grunn for tvil om verkeomrédet for méllova, bade med
omsyn til det rettslege grunnlaget for avgrensinga og den praktiske handhevinga av sparsmalet.
Dette igjen har skapt grésoner som gjer situasionen uklar og skapt hindringar i vegen for
tilsynsarbeidet.
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Dette fleirtalet har merka seg at departementet na vil setjaned ei arbeidsgruppe for & greia ut desse
sparsméla og eventuelt komatilbake til Stortinget med framlegg til lovendringar. Denne
arbeidsgruppa skal m.a. utarbeida oversikter over forvaltningsbedrifter og andre forvaltningsorgan
som heilt eller delvis er utgK]ilte fra statsforvaltninga etter at mallovatok til agjelda Likeins vil
arbeidsgruppa vurdere om det bar vere nagrare reglar for malbruk ogsa for kommunar og
fylkeskommunar, og i tilfelle kvainnhald og verkeomréde slike reglar ber ha.

Dersom departementet nedsetter en arbeidsgruppe for neamere vurdering av mallovens
virkeomrade, vil komiteens medlemmer fra Hgyre bemerke at Riksmalsforbundet ma vaae
representert i arbeidsgruppen palik linje med Noregs Mallag, da disse organisasjoner er & anse
som likeverdige spraklige interesseorganisasjoner.

K omiteen sine medlemer fra Kristeleg Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti meiner
at Lov om mélbruk i offentleg teneste ma gjelda for alle faretak, aksjeselskap, legat og stiftingar
der staten eig meir enn halve verdien av selskapet. For 8 signalisere at dei to malformene kan
brukast i alle samanhengar, er det viktig at dette blir avspeglai alle verksemder der staten er
involvert.”

4 Oversyn over rekkjevidda for gjeldande lov

Mallova (lov 11. april 1980 nr. 5 om méalbruk i offentleg teneste) har ei prinsippferesegni § 1
om at bokmd og nynorsk er " likeverdige maformer og skal vere jamstelte skriftsprak i alle
organ for stat, fylkeskommune og kommune”. Dei nagrare reglane om plikt til & bruke bokmal
og nynorsk gjeld likevel berre for " statstenesta’ (8 2). Det er gjort unntak for Stortinget,
Riksrevisonen, Stortingets ombodsmann for forvaltninga og andre organ for Stortinget.
Private rettssubjekt skal reknast som statsorgan i samanhengar der dei gjer vedtak pavegner
av staten; det falgjer av 8§ 1.

Dei nagrare reglane om plikt til &bruke bokma og nynorsk gjeld berre for skriftleg,
utoverretta sprakbruk, anten skriva gér til private, fylkeskommunar eller kommunar eller til
andre statsorgan. | Den norske kyrkja, i undervisningsverksemd og i rettsstellet gjeld reglane
berre for den administrative delen av verksemda.

Mallovafra 1980 avlgyste ei lov fra 1930. Der var det heimel for & gje forskrifter om bruken
av bokmal og nynorsk i " statstenesta’, og i forskriftene vart omgrepet ” statskontor” nytta.

Om formuleringai § 1i malovafra 1980 heiter det i farearbeida at paragrafen "tek
utgangspunkt i formuleringanei forvaltningslova og er i samsvar med meiningsinnhaldet der
sasant ikkje anna er sagt” (Ot.prp. nr. 52 (1978-79) s. 26).

| dei generelle motivatil lovaer det e gjennomgaing av kva offentlege institusjonar som skal
reknast som statsorgan i heve til lova. Hovudpunkta skal nemnast her:

- den sentrale statsadministrasonen med direkte underliggjande organ skal utan vidare
reknast som statsorgan i hevetil lova

- forvaltningsverksemdene skal reknast som statsorgan; som deme den gongen vart
nemnde Noregs statsbaner, Postverket og Televerket

- aks esel skap som er oppretta gjennom saaskild lov, skal reknast som statsorgan i heve
til lova
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- vanlege aksjeselskap skal ikkje reknast som statsorgan i heve til lova §@lv om staten
eig meir enn halvparten av akgjane; det same skulle gjelde aksjesel skap etter den
salege lova (som no er oppheva) om visse statsbedrifter m.m. fra 1965

- offentleg oppnemnde utval og rad som er permanente, ma vanlegvis reknast som
statsorgan, til skilnad fra utval og rad som er sette ned for avgrensatid, og som skal
| pyse avgrensa oppgaver

- offentlege fond som blir administrerte av statsorgan, skal vanlegvis reknast som
statsorgan.

5 Verksemd som er skild ut fra staten eller som har fatt endratilknyting etter 1980
51 Oversyn

Gruppa har hentainn opplysningar fra alle departement om statleg verksemd som er skild ut
frastaten eller har fatt endratilknytingsform i tida etter 1980. Eit oversyn er teke inn som
vedlegg her.

5.2  NOU 1989:5 En bedre organisert stat

Som bakgrunn for ein narare omtale av endringane pa viktige omrade skal gruppa gjere greie
for nokre synspunkt fra ei utgreiing som vart lagd fram i 1989 av €it utval med daverande
finansrad Tormod Hermansen som leiar (NOU 1989:5 En bedre organisert stat).

| utgreiinga er det ei oppdeling — som utvalet §alv kallaforenkla— av dei tilknytingsformene
som davar aktuelle:

"— Forvaltningsorganer

. Ordinage forvaltningsorganer
. Forvaltningsbedrifter
. Forvaltningsorganer med saarskilte fullmakter

—  Statseide selskaper og statlig sel skapsdeltakel se
Statsaksj esel skaper
Statlig deltakelse i aksjesel skaper
Statssel skaper organisert etter statssel skapsloven av 1965
Statssel skaper organisert etter saxlover
—  Stiftelser mm.
. Egentlige stiftelser
. Stiftel seslignende organer

I tillegg til disse formene kan staten kanalisere engasjement gjennom andre selvstendige
rettssubjekter. Det er:

—  Kommuneforvaltningen
. Kommuner
. Fylkeskommuner

— Organisagoner og private foretak
. Humanitagre og sosiale organisas oner
. Samvirke- 0g naaingsorgani sasoner
. Private foretak."
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Seinare, og dels som resultat av utgreiinga, er statssel skapslova fra 1965 oppheva, og vi har
fétt lovaom statsferetak fra 1991.

Skilnaden mellom forvaltningsbedrifter og ordinaae forvaltningsorgan meinte utvalet farst og
fremst |8g i viktige unntak fra l@yvingsreglementet og vide fullmakter pa stillings- og
personalomradet. Unntaka fra l@yvingsreglementet |ag mellom annai nettobudsjettering av
drifta (dvs. bedriftene bruker sine eigne inntekter) og avvik fra kontantprinsippet gjennom
aktivering og avskriving av investeringar (s. 49).

Utvalet gjekk og inn pa kva statens funksjonar og oppgaver er, og oppsummerte det slik (s.
17):

"— samfunnsstyrer og myndighetsutever,
f.eks. skape grunnlag for trygghet og rettssikkerhet gjennom lovgivning m.v., skape grunnlag
for effektivitet og tilpasningsevne i gkonomien gjennom reguleringer, fatte vedtak i henhold til
lov og forskrift i enkeltsaker,

— interesseavveier og konfliktlgser,
f.eks. l@sning av tvister gjennom domstolene eller andre typer tvistel gsningsorganer,
avveining av interesser gjennom saaskilte partssammensatte réd, nemnder osv.,

— verdi- og kulturforvalter,
f.eks. ansvar for vern om og forvaltning av kunnskap, fagkyndighet og forskning, kunstnerisk
frihet, kirke- og kristenliv m.m.,

— tjenesteyter,
f.eks. utdanning, produksion av hel setjenester, informasjonstjenester, forbrukerveiledning,
bedriftsradgivning,

— fordelingsadministrator,
f.eks. trygdeforvaltning,

— naaingsdrivende,
f.eks. engasjement i industriselskaper og i selskaper som ogsdivaretar sektorpolitiske
oppgaver, bl.a. monopolbedrifter innen korn-, alkohol- og legemiddel omsetning,

— samarbeidspartner,
f.eks. samarbeid med kommuner og private interesser i utbyggingsselskaper og drift av helse-
og kulturinstitusjoner,

— egenadministrator og intern tjenesteyter,
f.eks. utevelse av arbeidsgiverfunksoner, bygnings- og eiendomsforvaltning,
gkonomiforvaltning, rédgivning for organisasjonsutvikling, informasjons- og edb-tjenester."

Det gér fram av dette at statleg verksemd er av mange og innbyrdes noksa ulike slag.

Tilradingane fra utvalet gjekk ut pa at ein mest mogleg skulle bruke forma forvaltningsorgan
eller statleg selskap, eventuelt deltaking i selskap. Med forvaltningsorgan meinte utvalet bade
ordinage forvatningsorgan, forvaltningsbedrifter og forvaltningsorgan med ssarskilde
fullmakter. Dei radde fra bruken av stifting anna enn i spesielletilfelle (oppsummering s. 18).

5.3  Omdanning av forvaltningsbedriftene

Dei starste og mest kjende forvaltningsbedriftene har alle vore omdanna dei seinare dra.
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Fram til 1987 var Norsk rikskringkasting ei forvaltningsbedrift. Ved el lovending i 1987 vart
NRK gjort til ei stifting, og fra 1. mai 1996 er verksemda lagd til eit aksjeselskap (Norsk
rikskringkasting AS). Det er lovfesta at staten skal eige alle akgane i selskapet, at sel skapet
skal drive allmennkringkasting, og at finansieringa skal skje ved "kringkastingsavgift,
salgsinntekter m.v." (kringkastingslova kap. 6). Akselova gjeld for selskapet.

| 1996 vart Noregs statsbanar omdannartil to einingar, statens jernbanetrafikksel skap (NSB
BA) og Jernbaneverket. Selskapet NSB BA er eit sakalla saalovselskap; lov om statens
jernbanesel skap regulerer organisasjonen. Staten eig selskapet (8 2), men heftar ikkje for
skyldnadene (& 5). Jernbaneverket er eit forvaltningsorgan og ma helst kallast ei
forvaltningsbedrift. Delingaer slik at NSB BA farer vidare trafikkdelen i del gamle
statsbanane, medan Jernbaneverket har ansvar for drift og utvikling av jarnbanenettet.
Tilsynsoppgaver er lagde til Statens jernbanetilsyn.

Postverket var el forvaltningsbedrift fram til hausten 1996. Da vart verksemda overfert til
statens postsel skap (Posten Norge BA). Selskapet er regulert i eigalov etter same manster
som statens jernbanetrafikkselskap (ja ovafor). Forvaltningsoppgaver er lagde til Post- og
teletilsynet (5a nedafor om det). Postgirotenesta var tidlegare ein del av forvaltningsbedrifta
Postverket, men vart i 1995 overteken av Postbanken.

Noregs Postsparebank vart skipaved lov i 1948. Etter lova skulle banken drivast som ein del
av Postverket (den gongen el forvaltningsbedrift). Ved el lov i 1992 fekk Norges Postbank
(som var det nye namnet) e noko friare stilling. Banken skulle eigast av "staten ved
Postverket" (8 4), og statens ansvar for skyldnader vart avgrensa. Fra 1996 vart namnet
Postbanken BA, men det var framleis tale om eit saalovselskap. | ein mellomperiode fra 1994
til 1996 hadde lova fra 1992 hatt tittelen "lov ... om bank som eies av staten ved Postverket".
Sommaren 1999 vart saalova oppheva, og fra 22. juni 1999 var Postbanken eit aksjesel skap
som er regulert av akgelova. Postbanken hadde framleis plikt og einerett til atilby
grunnleggjande banktenester gjennom Posten Norge BA; formelt skjedde det ved ein avtale
som lova om statens postsel skap opnar for. Fra 1. desember 1999 vart Postbanken AS
fugonert med Den norske bank ASA. Den sistnemnde banken var overtakande bank, og
namnet pa konsernet er Den norske Bank ASA. Avtalen med Posten Norge BA skal
vidarefgrast. Etter fugonen er statens eigardel i det nye konsernet 60,6 prosent. | samband
med fusjonsplanane vart det sagt at malet var aredusere eigardelen etter kvart —ned til ein
tredel.

Telenor AS vart aksjeselskap fra 1. september 1994; selskapet er regulert av aksjelova. Fram
til 18. oktober 1999 var det lovfesta at staten skulle eige alle akgjar i selskapet (lov 24. juni
1994 nr. 45 om omdanning av forvaltningsbedrifta Televerket til akgeselskap § 3). Den
faresegna vart opphevai samband med den planlagde samansldingaav Telenor AS og Telia
AB. Omdanninga av Televerket tok for alvor til fra 1. januar 1988. Da fekk ein eit skilje
mellom Statens teleforvaltning, som skulle ta seg av forvaltningsoppgaver, og Televerket som
forvaltningsbedrift. Samtidig vart konkurransedelen av verksemda skild ut som TBK AS (og
etter kvart fleire akgeselskap), som tilhgyrde Televerket. Endringane hadde samanheng med
at teleomradet gradvis vart opna for konkurranse fra private. Statens teleforvaltning har
seinare endra namn til Post- og teletilsynet og har som namnet seier teke over
forvaltningsoppgaver ogsa for postsektoren (fra 1. januar 1997). Post- og teletilsynet har
tilsynsoppgaver etter telelova fra 1995 og postlova fra 1996. Det var som nemnt planar om &
daTelenor AS saman med svenske Telia, men det lykkast ikkje. Meininga var at den svenske
staten skal eige 60 prosent av eit nytt selskapet og den norske staten 40 prosent, og at dei to
eigardelane seinare skulle reduserast til ein tredel kvar.
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Véren 1999 kom det eit framlegg fraregjeringa om at Luftfartsverket skulle bli eit
akgeselskap, og at Luftfartsinspeksjonen skulle bli et eige forvaltningsorgan. Utskiljinga av
Lufartfartsinspeksionen vart godkjend av Stortinget, og Luftfartstilsynet vart etablert fra 1.
januar 2000, men framlegget om Luftfartsverket vart sendt attende til regjeringafor negrare
utgreiing. Luftfartsverket reknar seg i dag som forvaltningsbedrift og har tre heilétte
dotterselskap (Oslo Lufthavn AS, Nordic Aviation Resources AS og Luftfartsverkets
Parkeringsanlegg AS).

54  Omdanning av nokre andre statsorgan

Noregs vassdrags- og elektrisitetsvesen (NVE) var eit forvaltningsorgan. | 1986 vart
forvaltningsbedrifta Statkraft skild ut fra NV E som energiproduserande eining, medan NVE
skulle ha forvaltningsoppgaver. | 1992 vart Statkraft SF eit statsfaretak. Nye rammer for
energimarknaden farte til at Statkraft SF i 1992 vart delt i Statkraft SF og Statnett SF. Den
farste verksemda driv med kraftprodukson, medan den andre eig forsyningsnettet. Noregs
vassdrags- og energidirektorat, som er namnet no, finst framleis som forvaltningsorgan og har
ansvar for aforvalte vass- og energiressursanei landet.

Direktoratet for statens skogar vart i 1993 omdannatil statsferetaket Statskog SF. Oppgava er
aforvalte dei statlege skog- og fjelleigedommane.

Fra 1. januar 1993 vart Statens nagings- og distriktsutviklingsfond (SND) skipaved
samanslaing av Distriktsutbyggingsfondet, Industrifondet, Smabedriftsfondet og Den norske
Industribank. Statens fiskarbank vart integrert fra 1. januar 1997. Statens nagings- og
distriktsutviklingsfond er eit saarlovselskap (men opplyser pa heimesidene sine & vere eit
statsfaretak).

Statens byggje- og eigedomsdirektorat vart organisert som e nettobudg ettert
forvaltningsbedrift med namnet Statsbygg fra 1. januar 1993. Verksemda er dels statens
byggherreorgan, dels forvaltar av statlege bygningar. Fra 1. juli 2000 skal konkurranseutsette
bygg skiljast ut i eit eige akgesel skap med namnet Statens utleiebygg AS.

Statkorn AS vart skilt ut fra Statens kornforretning i 1995 i samband med opphevinga av
kornmonopol et, noko som var el falgje av GATT/WTO-avtalen. Selskapet tok over
forretningsdelen av verksemda. Eigar av Statkorn AS er Statkorn Holding ASA, som 0g eig
andre selskap (mgllene, mellom andre). Fra desember 1999 kom felleskjapainn som
medeigarar av Statkorn AS; Statkorn Holding ASA paden eine sida og felleskjgpa pa den
andre har like store eigarpartar.

Norsk Medisinaldepot AS var skipa etter statsselskapslova fra 1965 og hadde monopol pa
import og engrosomsetning av legemiddel her i landet. Monopolet métte bort med EJS-
avtalen, og selskapet vart omdannatil eit akseselskap. | 1999 vart det vedteke at staten skulle
selje 17 prosent av akgane, og at enda 49 prosent skal leggjast ut for sal innan 2003.

55  Dotterselskap

Bade forvaltningsverksemder, saalovselskap og statsferetak har dotterselskap i form av
aksjeselskap. Nokre degme gér fram ovafor, og elles kan nemnast at Statkraft og NSB BA har
el rekkje dotterselskap. Desse dottersel skapa kan vere heildtte, men det kan og vere at andre
eigarar er med, jf. demet med Statkorn AS.
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5.6  Litt om statlege eigardelar

Bankkrisafertetil at staten vart ein viktig eigar i fleire bankar. Det er omstridd kor mykje
staten bar sitje att med av akgar. Fugonen mellom Postbanken og Den norske Bank farer til
at vi ikkje lenger har ein postbank med staten som eineeigar, men inntil vidare skal staten eige
den starste aksjeposten i den banken, dlik det gar fram ovafor.

Staten &tte lenge 51 prosent av aksjane i Norsk Hydro ASA. | samband med oppkjgpet av
Saga Petroleum ASA i 1999 gav Stortinget samtykketil at statens eigardel vart redusert til 43
prosent. Samtidig vart det gjeve eit samtykke til at staten kan kj@pe seg opp til 51 prosent att
nar regjeringa finn det aktuelt.

Staten eig i dag alle akganei Statoil (Den norske stats oljeselskap AS). | tillegg har staten
eigarinteresser i oljeverksemda gjennom Statens direkte gkonomiske engasjement (SDJE).
Styret i Statoil har gjort framlegg om at SDJE ber overferast til selskapet, og at det deretter
bar opnast for private eigarar i selskapet. Det er ikkje teke noka endeleg avgjerd her enno.

| Statkorn Holding ASA er statens eigarskap redusert til halvparten, slik det gar fram ovafor.

Det er 0g gjort greie for at private eigarar kjem inn i Norsk Medisinaldepot og etter kvart
kijemtil abli i fleirtal.

6 Allmenne synspunkt pa verkeomradet for malbruksreglane
6.1  Bakgrunnen for malbruksreglane

Bakgrunnen for dei reglane vi har i dag om bruk av bokmal og nynorsk i statstenesta, er
framveksten av eit nynorsk skriftmal, fram til 1929 kallalandsmal, i siste halvdel av 1800-
talet. Fleiretok i bruk skriftmalsvariantar som bygde pa norske malfere, farst og fremst pa
grunnlag av det arbeidet Ivar Aasen gjorde med & gje ut ein grammatikk og i ordbok. Det var
I private samanhengar og i blad og bgker at desse variantane vart nytta, og dei hadde ingen
offisiell status. Synet var lenge at berre det vanlege skriftspraket kunne brukast i offentlege
skriv. Freistnader fra lekfolk pa abruke det nye skriftspraket i metebgker og i skriv til
styresmaktene vart til & byrje med viste attende (jf. replikken i Alexander Kiellands
Arbeidsfolk (1881): " Vi skal ikke hamalstrev i protokollene!”).

Ein har sett det slik at landsmalet fekk offisiell status som likestilt nasjonalsprak gjennom eit
stortingsvedtak fra 12. mai 1885. Vedtaket var forma som ei oppmoding til regjeringa
(Stortingstidende 1885 s. 760-761):

" Regjeringen anmodes om at tragffe fornaden Forfagining til, at det norske Folkesprog som Skole-
og officielt Sprog sidestilles med vort almindelige Skrift- og Bogsprog”.

Vedtaket innebar klart nok at landsmalet heretter skulletolast i offentlege samanhengar. Den
forste tida etter 1885 vart det gjort lite for &talandsmalet aktivt i bruk i statstenesta. |
kommunane derimot vart landsmalet innfert som tenestemd fleire stader. Etter kvart kom det
krav bade frd kommunar og frA malrersla om at statsforvaltninga og skulle talandsmélet i
bruk. | 1920-ara vart det gjeve nokre faresegner om at malbruken i lokale statlege organ
skulle falgje mabruken i kommunane (oppslag pa jarnbanestasjonar og postkontor). Fleire
departement gjennomfarte og reglar om at privatpersonar og kommunar skulle hasvari s
eigamalform.
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Den farste malbrukslova vart vedteken i 1930 (lov 6. juni 1930 nr. 22 om malbruk i
statstenesta). | lovavart det farst fastslege at embets- og tenestemenn i stillingar der det var
krav om artium, lagrarpreve eller jamgod utdanning, hadde plikt til & nytte bokmal og nynorsk
etter dei reglane som var eller vart fastsette. Dernest hadde lova ein heimel for Kongen til &
gje " naamare fyresegner om i kor stort umfang dei tvo malformene — nynorsk og bokmal —
vert anyttai statstenesta’. Forskriftene om bruken av bokmal og nynorsk vart gjevnei 1932.
Bortsett fra el endring i 1947 stod forskriftene uendratil den nye malbrukslova vart sett i kraft
1. januar 1981.

| forskriftene fra 1932 vart det fastlagt prinsipp som i all hovudsak vart ferte vidare i
madlbrukslova.

Bruken av bokmal og nynorsk i opplaaringa har gjennom lang tid vore regulert i
skulelovgjevinga. For den statlege kringkastinga har det vore — og er framleis— eigne reglar
om fordelinga av malformene med utgangspunkt i retningsliner fra storting og regjering. Den
norske kyrkja har og lenge hatt ordningar der kyrkjelydane kan velje malform i salmebok og
liturgi.

6.2  Mabruksreglane og sprakpolitikken

Dei reglane vi har i dag om bruk av bokmal og nynorsk i offentleg teneste, er resultat av ein
politisk strid. Ei endring av verkeomradet for reglane er og eit spersma om kor langt det er
politisk viljetil & ga med mdjamstilling. Desse sparsmdamatil sjuande og sist avgjerast av
politiske organ. Det arbeidsgruppa kan gjere, er a peike panokre av dei omsyna som ligg
attom reglane, og pa nokre samanhengar i regelverket for deretter & skissere moglege
alternativ for ny avgrensing av verkeomrédet og justeringar av innhaldet i regelverket.

Den offisielle sprakpolitikken har gjennom lang tid bygt pa at bokmal og nynorsk er to
malformer som til saman utgjer det norske skriftspraket. Nynorsk har alltid vore mindre nytta
i offentleg teneste enn bokmal. Det har samanheng med at det er faarre som nyttar nynorsk i
skrift reint allment, men 6g med at bokmal (og tidlegare dansk) har hatt lengre tradison og
heggare prestisje som skriftsprak i offentlege samanhengar. Eit viktig farema med
malbruksreglane er at den nynorske malformaskal nyttast meir i offentlege skriv enn det som
ville havoretilfellet utan desse reglane. Samtidig skal reglane sikre spraklege rettar for bade
bokmals- og nynorskbrukarar.

| all hovudsak ma ein kunne leggje til grunn at alle som skjanar den eine norske malforma,
skjegnar den andre 0g. Dei gjeldande mabruksreglane byggjer pa ein slik feresetnad; det gar
fram mellom anna av regelen om at informasjonsmateriell som gjeld helle landet, kan veksle
mellom malformene slik at noko kjem pabokmal og noko pa nynorsk. Tanken er rimeleg nok
ikkje at dei som helst vil habokmadl, kan ngye seg med & lese det som kjem pa bokmal, og
omvendt.

Samtidig som bokmal og nynorsk er innbyrdes forstaelege, er det slik at mange helst vil ha
mest mogleg av det skriftlege tilfanget i den maformadei reknar som si eiga. |
malbruksreglane er det teke omsyn til dette, mellom annai reglane om at private skal hasvar i
same malform som dei 5j@lve har nytta, og om at skjemaskal veretilgiengelegei begge
malformer.

Grunnane til at folk vil halde pato former av norsk skriftsprak, er samansette, og det er ikkje
full semje om korleis den sprakpolitiske situasjonen best kan framstillast. Opphavleg la
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mange stor vekt pa nasjonale skilnader: Bokma hadde reter i dansk, medan nynorsk bygde pa
norske dialektar og det gamle norske skriftspraket. Somme legg vekt pa dei nasjonale
skilnadene enno. Nar landsmalet eller nynorsken kom til, hadde det 6g bakgrunn i sosiale
skilnader: Nynorsk skulle vere lettare & nytte for bender og andre bygdefolk, medan
embetsmenn og borgarskap heldt seg til bokmalet. Geografiske skiljelinjer har vore og er
viktige: Nynorsk har stétt sterkt i visse delar av landet, i dag mest pa Vestlandet, men da dlik
at bokmalet likevel har stétt sterkt i byane ogsai desse omrada (sentrum — periferi). Somme
har samanfatta skilnadene dlik at det er tale om to kulturar, i vid tyding: Ein kan peike pa
nokre drag ved gruppene av sprakbrukarar som ikkje er eintydige eller avgjerande kvar for
seg, men som likevel typisk tek opp i seg bade sosiale, geografiske og i nokon grad
allmennpolitiske skilnader.

| have til malbruksreglane har denne sprakpolitiske situasjonen gjeve seg utslag pa eit par
métar. Nokre av reglane er tilmata dei geografiske skiljelinene, ferst og fremst ved at vedtak i
kommunane om maanske er avgjerande for mykje av den statlege méalbruken. Men reglane
om bruk av bade bokmal og nynorsk har og ein viktig symbolfunksjon: Bade bokmal sbrukarar
og nynorskbrukarar oppfattar seg som medlemmer av e gruppe, og det offentlege viser
respekt for og godtaking av gruppa ved a nytte begge maformene. Det er slike omstende som
kan forklare at det ofte kan utlgyse harme og sterke kjensler nar folk far skriftleg tilfang i e
annamalform enn dei meiner a hakrav pa. Som nemnt kan ein ikkje gaut fra at dei praktiske
vanskane med & skjene den andre malforma er saaleg store.

Ein kan rekne med at kravet om respekt, godtaking og likeverd i havetil eigamalform gjer
seg sterkast gjeldande der avsendaren er organ som klart skal representere fellesskapen i form
av eit offentleg organ.

For nynorsk kan reglar om aktiv bruk av maforma fra offentlege organ 0g grunngjevast med
omsynet til sprakvern og sprakdyrking. Pafleire omrade stér stat og kommune for ein s stor
del av den skriftlege produksjonen at det ville bli langt verre & utvikle nynorsk som fullverdig
brukssprak dersom dei offentlege organa kunne late vere a nytte nynorsk.

6.3  Vanskar og kostnader med & gjennomfere malbruksreglane

Reglar om bruk av bokmal og nynorsk har — som reglar flest — ei kostnadsside. K ostnadene
ma vegast opp mot det ein vinn med reglane. Vinsten kan vere gkonomisk, men det kan 6g
vere tale om noko ein vil oppna av ideelle eller politiske grunnar. Reglanei forvaltningslova
om varsling, klage m.m. kan tene som dame: Det er klart nok at reglane om forsvarleg
saksfarehaving farer med seg kostnader, men ein ser det dlik at vinsteni form av
rettstryggleik og aksept av vedtaka forsvarer kostnadene.

Val av sprék i hgvetil publikum er seldan tilfeldig, og dei fleste statsorgan ville pa same vis
som private verksemder ha hatt retningsliner for sprakbruken sjglv om malbruksreglane ikkje
fanst. God sprakpolitikk i ei privat verksemd kan gje fleire kundar og meir inntekter. Fleire av
dei bedriftene som har vore skilde ut fra den ordinagre forvaltningadei seinare ara, skal skaffe
eigne inntekter, og ein kan ga ut fraat dei av eigetiltak vil bruke bokmal og nynorsk paden
méten som gjev det beste tilhgvet mellom kostnader og inntekter. Meiner ein at desse
bedriftene ska nytte maformene annleis enn det dei §jelve finn tenleg, ma ein vurdere kva
kostnader det farer med seg, og om desse kostnadene stér i have til dei ideelle eller politiske
vinstane ein far.
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Direkte kostnader med a gjennomfere méalbruksreglane slik dei er i dag, kan grupperast pa
dette viset:

a) kostnader med alage skjema, faste formular, brevark m.m. i begge malformer
(omsetjing og produksjon)

b) kostnader med omsetjing av tilfang som skal veksle mellom malformene, og brev
dersom ikkje alle medarbeidarar meistrar bade bokmal og nynorsk;
produksjonskostnader elles ma ein rekne med er nokolunde dei same

C) kostnader med system for spreiing av tilfang som har lokal eller regional
tilknyting, og som skal spreiast ut fra kommunale malvedtak, og kostnader med
system for registrering av malgnsket til private og for spreiing av masseproduserte
skriv i samsvar med mal gnsket

d) opplaging av medarbeidarar som ikkje meistrar begge malformene; informasjon
om mal bruksreglane.

Arbeidsgruppa har bede om opplysningar fr& Husbanken, som eit statsorgan med omfattande
publikumskontakt og med ein type verksemd som kan samanliknast med verksemdai fleire av
dei utskilde bedriftene. Vidare har arbeidsgruppa stilt same sparsmalet til Fokus Bank ASA,
som gjennom lang tid har hatt blankettar og ymse informasjonstilfang pa bade bokmal og
nynorsk.

Arbeidsgruppa meiner det er grunn til atru at direkte kostnader med & falgje reglanei malova
om bruk av bokmal og nynorsk er etter maten smai havetil dei totale kostnadene med & laga
skriftleg tilfang. Opplysningane fra Husbanken og Fokus Bank og andre data synest stadfeste
dette.

Husbanken opplyser at banken i 1999 brukte om lag kr 30 000 til parallellpublisering av
blankettar. Statistikk fra Statens trykking viser elles at a prente eit ark i A4-format i ein
trykkfarge og pa 80 g offset-papir kostar om lag dette:

omfang 10000 eks. 50000 eks. 100 000 eks.
2 sider kr 2900 9590 17 750
4 sider kr 4 990 19 600 36 500

Det bar nemnast at nér det gjeld skjema, tilrar Kulturdepartementet at dei er tospraklege, med
bokmal paeine sida, nynorsk pa den andre, eller med begge malformer parallelt i teksten (jf.
Ot.prp. nr. 52 (1978-79) s. 22 og brosjyren "Malbruk i offentleg teneste. Reglar og rad (1995)
S. 6). Same ordningakan i ein viss mon nyttast for "l@yve, faste formularar o.l.". Ordninga har
administrative faremoner, og reduserer ogsa kostnadene.

Nar det gjeld omsetjing, er tilradde satsar fra Norsk faglitterag forfatter- og oversetterforening
for omsetjing fra bokmal til nynorsk kr 2 048 per ark (dvs. 16 sider a 2000 teikn), altsd om lag
kr 130 per side.

Etter 8 5i mallova kan eit kommunestyre gjere vedtak om akrevje e viss malform i skriv fra
statsorgan til kommunen. Tilsvarande vedtak kan fylkestinget gjere. Etter 8 6 skal statsorgan
svare pa skriv fra private rettssubjekt i den malforma som er nyttai skrivet, private
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rettssubjekt kan krevje ei vissmalformi alelgyve, faste formular o.l. som direkte gjeld dei
selve. Mallovsreglane blir i dag tolka slik at dersom ein sender ut eit masseprodusert brev og
flettar inn namnet pa kvar einskild adressat i brevet, tel brevet som " skriv” og ikkje som

" rundskriv”’. Somme institusjonar ma difor lage system for sortering av adressatar etter
maform. Som regel vil det seie at ein har eit felt for malform i databasen for adresser. |
utgangspunktet er dette enkelt, i alle fall dersom det er tenkt inn i systemet fra byrjinga av,
men registreringa av malform tek noko tid. Somme institusjonar prentar skrivet pabokmal pa
eine sida av arket, pa nynorsk paden andre, og treng dermed ikkje sortere skriva etter
maform. Det er vanskeleg a stipulere kostnader i samband med system for sortering av
adressatar etter malform. Nar det gjeld skriv til kommunar og fylkeskommunar ma ein rekne
med at kostnadene er smai og med at det er tale om fa adressatar.

Dersom organet vel alage parallellutgaver av tilfang utan ahaplikt til det, blir kostnadene
med omsetjing, produksjon og spreiing monaleg starre. Husbanken gjev ut parallellutgaver av
brosjyrane sjglv om mallovaikkje krev det. | 1999 prenta banken ni brosjyrar pa nynorsk. Til
saman var prentekostnadene for nynorskbrogyrane kr 104 000. Fokus Bank er ikkje e statleg
verksemd, men det er i vedtektene fastsett at banken er tosprakleg, medan det einskilde
kontoret avgjer kva som skal vere hovudmaforma. Til no har Fokus Bank gjeve ut sa godt
som alt materiell i Noreg bade pa bokmal og nynorsk. Banken reknar med at
parallellproduksonen i 1999 kosta om lag 1 million. Av dette fordeler om lag kr 850 000 seg
pa marknadsavdelinga (10 brosjyrar og 4-5 plakatar) og om lag kr 150 000 pa
informasjonsavdelinga (8 kvartals-/arsrapportar), vidare vart det laga om lag 15 annonsar.
Banken kjem i framtida ellestil & ga bort fra parallellproduksion og i staden veksle mellom
maformene; minst 25 prosent skal vere pa nynorsk.

K ostnadene med opplaging ma ein §ai samanheng med den opplaainga medarbeidarane i
ale hgve bar ha, dik at ein berre kan ta med eventuelle tilleggskostnader som trengst pa
grunn av malbruksreglane.

Korte grunnkurs og vidaregdande kurs skipa til av Statskonsult og Norsk Sprakinstitutt AS for
tilsette i staten kostar kr 2 500 per person. Kursaer pa 15 timar. NSI skipar ogsatil reine
etatskurs. Prisen per deltakar er den same. Eit etatskurs pa 30 timar for 8 deltakarar kostar hos
NSI til saman kr 21 000. Det finst ogsa andre kursarrangerar, m.a. Landssamansl utninga av
nynorskkommunar og Samrad. Landssamansl utninga av nynorskkommunar har no to-
dagarskurs, som kostar til saman kr 14 000. Det seier seg §alv at dei kursa som er nemnde
her, er svaat korte og vel farst og fremst ma reknast som oppfriskingskurs,

| tillegg til kostnader av det slaget som no er nemnde, ma ein rekne med at reglar om
malbruken i nokon grad ferer med seg indirekte kostnader i form av tidsbruk, etablering og
oppfalging av rutinar, innhenting av kompetanse m.m. Slike indirekte kostnader er det
vanskeleg atalfeste.

Det er nemnt ovafor at mange enskjer afa skriftleg tilfang i si eigamalform utan omsyn til
om dei har vanskar med a skj@ne begge maformene. Ein opplever og at folk blir harme eller
stgytte dersom dei far tilfang i e anna malform enn dei anskjer. Det gjeld rimeleg nok mest
der dei ikkje far det dei har krav pa etter reglane, men det hender elles dg, kanskje fordi dei
ikkje er samdei dei sprakpolitiske vurderingane som ligg til grunn for reglane. Misngye med
reglane kan ikkje dei vanlege statsorganata omsyn til i sin malbruk; det er e oppgave for
Stortinget ata avgjerder i spersmal der det er fleire politiske oppfatningar. Det kan tenkjast
situasjonar der uvilje hos mottakaren mot malforma kan oppfattast som uheldig i heve til
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andre mal, til demes & na best mogleg ut med informasjon, men slike motsetnader ligg inne i
dei vurderingane som malbruksreglane kviler pa

For bedrifter som skal sgkje a oppna gkonomisk overskot gjennom handel med publikum, kan
misngye hos mottakarane av skriftleg tilfang ha ei gkonomisk side: Kundane kan gatil andre.
Dafér talet pa bokmal sbrukarar og nynorskbrukarar ein ny dimensjon; ein kan ikkje lenger
berre peike pa at det er like urimeleg for nynorskbrukaren & métte lese bokmal, som det for
bokmalsbrukaren & lese nynorsk. | situasionar der det ikkje er mogleg a spreie tilfang slik at
ein kan etterkome individuelle anske om malform, kan ein rekne med at nokre av mottakarane
altid er misnggde med méaforma. For bedriftene kan det innebere reduserte inntekter dersom
mange er misnggde i staden for f4, og det er viktigare at |ansame kundar er nggde, enn at dei
mindre lgnsame er det. | mgte med representantar for statens postsel skap kom det fram at
selskapet er redd for a stayte mange naaingslivkundar med & sende ut informasjonstilfang pa
nynorsk; nagingslivskundane star for mesteparten av omsetningai selskapet.

Slik arbeidsgruppa ser det, tener det ikkje til noko a 5a bort fra slike kostnader som dei
nemnde, §2lv om ein kan seie seg lel for at ikkje alle godtek den interesseavveginga som ligg
attom malbruksreglane. Men det er grunn til & peike pa at det er vanskeleg a seie noko sikkert
om kor reglt det er at mange misliker & mgte ei anna malform enn den dei reknar som si eiga.
Vurderinga av det sparsmalet blir fort farga av personlege oppfatningar om spraksituasjonen
og sprakpolitikken. Somtid ser ein og at nokre fa personar gjennom avisinnlegg og telefonar
kan skape eit misvisande inntrykk av brel motstand. Ein tenkjer ikkje alltid over at begge
maformene er i bruk om kvarandre i mange samanhengar der malbruksreglane ikkje gjeld,
anten det er i etermedia, aviser, bgker, teater, undervisning eller produksons- og

handel sverksemd. Mykje kan tyde pa at den spraklege toleransen er sterre her i landet enn
nokon gong fer.

Arbeidsgruppa peiker og pa at det ikkje er opplagt kor langt ein skal ta omsyn til at somme
har uvilje mot den malforma dei ikkje kjenner som si eiga, nar ein ferst gar ut fra at dei aller
fleste kan skjegne begge malformene like godt. Det er eit langt steg fra dinngja at haldningane
finst, til dinnrette reglar og praksis etter dei, anten det no er i offentleg eller privat verksemd.
Nar det farst er vedteke pa grunnlag av eit ope ordskifte i samfunnet at ein skal hato offisielle
malformer, er det & godta & mete begge malformene eit spersmal om toleranse. Utan at
samanlikninga skal dragast for langt, kan ein minne om at ein korkjei forvaltning eller
nagringsverksemd godt kan innrette seg etter den uviljen som utan tvil kan finnast hos somme
mot folk fraandre land eller andre landsdelar, kvinner i tradisjonelle mannsyrke, osb.
Arbeidsgruppa nayer seg med a peike pa desse spgrsmaa. Den nagare utforminga av reglane
masom nemnt bli eit politisk sparsmal.

7 Spréakfunksjonane
7.1  Innleiing

Arbeidsgruppa er beden om & gjere greie for

”dei mest frekvente og/eller viktige utoverretta sprakfunksonanei dei ulike gruppene av
siglvstendige rettssubjekt sett i samanheng med regelverket, og vurdere om desse heilt eller delvis
ber omfattast av mallova’.

Arbeidsgruppa har valt ata utgangspunkt i dei gruppene av skriftleg tilfang som gar fram av
malbruksreglane, og s apadei i hevetil dei viktigaste typane av verksemd som har tilknyting
til staten utan & vere lagde il ordinagre forvaltningsorgan. Det er vanskeleg a byggje pa
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statistikk for dei ulike typane av tilfang; mykje ma byggje pa eit inntrykk ut fra allment
kjende opplysningar.

7.2  Svartil private

Den regelen som er nemnd ferst i mabrukslova, og som sikkert er best kjend, er regelen om at
statsorgan skal svare private i same maform som den private sjglv nytta. Omsynet attom
regelen mai ferste rekkje vere at staten pa denne méaten viser respekt og forstding i heve det
sprékvalet den private har gjort. Det har ikkje sd mykje aseie for forstainga at same maforma
blir nyttai svaret.

Arbeidsgruppa gar ut fraat dei organa som har fatt endratilknyting til staten dei seinare ara,
har noko brevbyte med private, anten det no er med e-post eller vanleg post. Det er nok sa at
meir av kontakten skjer gjennom telefon i dag enn tidlegare, men mykje er skriftleg og. For
bedrifter som NRK, Telenor, NSB og Posten Noreg kan det vere brevbyte som gjeld
farespurnader om informasjon, kontraktsforhandlingar, bestillingar o.l. Noko av dette kan
gjelde brev fra og til forbrukarar, men truleg er det mest brevbyte med naaingsdrivande. For
bedrifter som Statkraft, Statskog og Statkorn er det grunn til atru at det aller meste er kontakt
med nagingsdrivande.

Eventuelle ekstrakostnader med & falgje mabruksreglane for svar til private maliggjei
omsetjing og opplaging.

7.3 Skriv til kommunar og fylkeskommunar

Etter malbrukslova skal statsorgan nytte den malforma kommunen har gjort vedtak om, nar
dei skriv til kommunen. | skriv til fleire kommunar i it avgrensa omrade under eitt skal
fleirtalsmalforma nyttast. Fylkeskommunar kan og gjere vedtak om kva malform dei vil hai
skriv fra statsorgan.

Dei ordinagre forvaltningsorgana vender seg ofte til kommunane i samband med uteving av
offentleg mynde. Det kan vere skriv fra departement som gjeld til demes fordeling av midlar
og om forstding av lover og forskrifter, eller det kan vere skriv fra fylkesmann eller fylkeslege
om tilsyn og kontroll, skriv fra politikammer om ordensoppgaver, osb. Grunngjevinga for at
statsorgan skal felgje malbruksreglanei slike samanhengar, er eit stykke paveg dei same her
som nar det gjeld privatpersonar: Staten skal vise respekt og godtaking for den malforma som
kommunen enskjer. Men like viktig er det at det at utforminga av skriva fra statsorgan kan
kometil & styre utforminga av det tilfanget som kommuneadministrasjonen sjalv lagar,
medrekna det som gér ut til menta. Saaleg kan det vere vanskeleg & gjennomfare bruk av
nynorsk i kommunale skriv om ein ikkje har manster i det som kjem fra staten.

Arbeidsgruppa gar ut fra at dei tidlegare forvaltningsbedriftene, som NRK, Posten Noreg og
NSB, bade far og etter omorganiseringa typisk har hatt eit annatilhgve til kommunar og
fylkeskommunar enn dei ordinaae forvaltningsorgana har hatt. Det same gjeld helst for slike
verksemder som Statkraft og Statskog. Her er kommunen mest ein kunde paline med andre
kundar, og omsynet til spréket i den kommunale forvaltninga veg sikkert mindre.

74  Fasteformular m.m. til private

Malbrukslova fastset at private kan "krevje ei viss malform i alle lgyve, faste formularar o..
som direkte gjeld dei §alve’. Det var stortingsnemnda som gjorde framlegg om denne
faresegna, og det er ikkje nemnt deme pa kvatilfang det gjeld, men nagast ligg det atenkje pa
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sikt som skattekort, ferarkort, pass, tilsetjingsbrev og eksamensvitnemal. Her 6g ma det vere
omsynet til respekt og forstéing i have til malvalet som ligg attom regelen.

Truleg er det etter méten lite av dikt tilfang i dei verksemdene som har endra tilknyting til
staten, men nokre deme har ein. Til demes ma kundekort fra NSB, identitetskort fra Posten
Noreg, lgyvingsbrev fra SND o.l. kunne kallast faste formular. Kor mykje som er fast tekst,
kan sikkert variere; sameleis er det med framstillingsméten (opptrykk, malar for
tekstbehandling, osb.).

K ostnaden med & falgje malbruksreglane ma helst liggje i omsetjing av §j@lve formularet og
produksjon av to utgaver der formulara er trykte paferehand.

75  Skjema

Skjema skal etter mabrukslova finnast og vere tilgjengelege i begge maformer. Omsynet til
respekt og godtaking kjem inn her 0g, men i tillegg blir det lettare for den einskilde a bruke si
eigamaform i utfyllinga ndr leietekstane og resten av skjemaet har same malforma.

Skjema er det mange av badei offentleg og privat verksemd, og dei verksemdene som har
endratilknyting til staten, er neppe noko unntak. Saaleg der ein skal taimot store mengder
med opplysningar, er det bruk for standardiserte oppsett, og skjemablir nyttatil bestillingar,
seknader, endringsmeldingar, kundeundersgkingar og mykje meir. | nokretilfelle blir skjema
sende ut i adresserte sendingar, men ofte ligg skjema framme til henting.

Reglane er dei same anten skjemaet er prentaeller skal fyllast ut, eventuelt ogsa sendast,
elektronisk. | staten er mange blankettar gjorde tilgjengelege som dataprogram, og pa nettet
kan ein finne ymse skjemafratil demes Posten og Telenor.

7.6  Informagonstilfang

| malbrukslovaer det ei faresegn om "rundskriv, kunngjeringar, informasjonstilfang o.l.”, og
dette kan reknast som el restgruppe av skriftleg tilfang som ikkje er skriv til private og
kommunar, faste formular m.m. eller skjema. Her skal ”informasjonstilfang” nyttast som
samlenemning for denne restgruppa.

Rundskrivafinst framleisi forvaltninga, enda dei sikkert har ein mindre dominerande plass
enn dei hadde da malbruksreglane vart formai mellomkrigstida. Rundskriva finst nok i dei
utskilde verksemdene 0g, gjerne med andre nemningar, men for utoverretta skriv har det lite
for seg & skilje mellom rundskriv og annainformasjonstilfang.

Kunngjeringar er av mange slag. | mabrukssamanheng har stillingslysingar vore viktige, dels
fordi det er sAmange av dei, delsfordi det er sa enkelt &fastsla om reglane er felgde eller
ikkje. Ein kan seie at malvalet i stillingslysingane er viktige bade som ei markering av kva
malform organet skal nyttei slike samanhengar, og som eit paminning til sekjarar om kva
malform dei ma vere budde paanytte. | dag ser ein og ofte at stillingslysingar blir nyttatil &
gje generell informasjon om statsorganet og verksemda der. Nar det gjeld andre former for
kunngjeringar, er dei av mange slag og kan gjelde alt fra opningstider til militaare
rekvisisonar og utlegging av likningsprotokollen. Noko skarpt skilje mot den meir allmenne
informasjonen som skal omtalast nedafor, er det ikkje. Dei utskilde verksemdene har bade
stillingslysingar og kunngjeringar av andre slag.
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Viktigast for publikum er den store mengda av almenn informasjon som blir spreidd gjennom
brosjyrar, baker, blad, oppslag, plakatar, annonsar, internettsider og meir. Munnleg malbruk
fell utanom malbruksreglane, men skriftleg informasjon pa tekstfjernsyn og i
fjernsynsreklame ma som utgangspunkt falle innafor. Informasjonen fra statsorgana femner
over €it vidt omrade. Det kan vere informasjon om rettar og plikter, om stenadsordningar og
om sarvis- og tenesteyting, men det kan gjelde slikt som rédgjeving om miljg, helse og andre
emne. Dei utskilde verksemdene sender truleg ut vel sd mykje av slik informasjon som dei
fleste statsorgan. Det har samanheng med at nokre av dei, som samferdsel sverksemdenei vid
tyding, tradigonelt har hatt brei publikumskontakt. | dag kjem det i tillegg at del verksemdene
som er i ein konkurransesituasion, har e omfattande marknadsfering.

Malbrukslova skil mellom tilfang med loka tilknyting, tilfang med regional tilknyting og
landsdekkjande informasjonstilfang.

Tilfang med lokal tilknyting er typisk kunngjeringar som gjeld eit organ med ein kommune
som tenestekrins (stillingslysingar, oppslag om opningstider m.m.). Her skal ein nytte
maformakommunen har valt. Noko dlikt tilfang er det sikkert i fleire av dei utskilde
verksemdene, til demes for postkontora. Kostnaden med & falgje malbrukslova er neppe stor i
diketilfelle.

Tilfang med regional tilknyting gjeld fleire kommunar og skal falgje fleirtalsmaforma der det
finst e, og elles skal ein veksle mellom maformene. Det kan vere tale om kunngjeringar o.l.
med tilknyting til eit kontor med regional tenestekrins, men det kan og vere allment
informasjonstilfang med regional tilknyting. For dei utskilde verksemdene har

tel efonkatal ogane vore eit typisk dame pa dikt tilfang. Kostnadene her ligg ferst og fremst i
hjelp til den spraklege utforminga der ein ikkje har folk som meistrar maforma, og til
omsetjing av dei delane av tilfanget som er sams for heile landet. For dei utskilde
verksemdene kan det vere ei vel saviktig innvending at malvalet i kommunane ikkje alltid
samsvarar med malensket hos dei starste kundegruppene.

Landsdekkjande tilfang skal anten veksle mellom méaformene slik at ingamalform er
representert med mindre enn 25 prosent, eller ein kan veksle mellom maformene. Det er
grunn til &tru at storparten av informasjonstilfanget er landsdekkjande, ogsa for dei utskilde
verksemdene. Nar det gjeld kostnaden med a falgjer mélbruksreglane her, kan det visast til
det som er sagt under §.3]Legg ein vekt pA&unngd at folk skal fatilfang i ei ugnskt malform,
far ein sterre kostnader med & lage parallellutgaver og system for spreiing av dei.

7.7  Skriv til statsorgan

Den siste gruppa av skriftleg tilfang som er omfatta av malbruksreglane, her gjennom
forskriftene til malbrukslova, er skriv mellom statsorgan. Stasorgana har eit tenestema som er
avhengig av tenestekrinsen. Lokale statsorgan har ein kommune som tenestekrins, og da er
malvedtaket i kommunen avgjerande for tenestemalet. Regionale statsorgan har meir enn ein
kommune som tenestekrins, men ikkje heilt landet, og her er fleirtalsmaformafor
kommunane i tenestekrinsen avgjerande for tenestemalet. Sentrale statsorgan er sprakleg
ngytrale. Reglane gar ut pa at lokale statsorgan alltid skal nytte tenestemalet sitt i skriv til
andre statsorgan. Regionale statsorgan skal bruke tenestemalet til mottakaren i skriv til lokale
statsorgan, men sitt eige tenestemdl til alle andre statsorgan. Sentrale statsorgan skal felgje
tenestemal et til mottakaren i skriv til regionale og lokale statsorgan, men star fritt i skriv til
andre sentral e statsorgan.



Verkeomrédet for méllova, utgreiing juni/september 2000 19

Del reglane som her er nemnde, er berre indirekte gjevne av omsyn til publikum; reglane skal
styrkje bruken av den malforma som lokale og regionale organ oftast skal nytte i have til
publikum.

7.8  Synspunkt pa prioriteringa av reglane

Ovafor er det peikt pa kva omsyn som ligg attom reglane for dei ulike slaga av skriftleg
tilfang. Alle reglane har grunnar for seg som hgver godt med dei sprakpolitiske mala som er
omtalatidlegare. Nar gruppa kjem med synspunkt pa prioriteringa av reglane, er det ikkje
fordi nokre av reglane er lite viktige, og det ligg ikkje i mandatet at reglane treng endrast for
del vanlege forvaltningsorgana. Men tenkjer ein seg at reglane skal justerast for bedrifter og
institusionar som i dag ligg i grenselandet for eller utafor verkeomradet for malbrukslova, kan
det vere tenleg a i nagrare pakorleis e tilpassing kan skje.

Reglane om malbruk i skriv til andre statsorgan og til kommunar er dei som har minst aseie
direkte for publikum. For fleire av dei utskilde verksemdene kan det vere vanskeleg a fastsetje
tenestekrins pa same méte som for vanlege forvaltningsorgan, og saaleg i naaringsverksemd
kan det vere kunstig a skilje mellom skriv til offentlege organ og skriv til andre.

| dei verksemdene som har brei publikumskontakt, som Posten Norge, Telenor og NSB, er
malbruken i informasjonstilfang searleg viktig, bade nér det gjeld marknadsfering, kundeskriv
og anna. Bruk av begge malformene er viktig som uttrykk for respekt og godtaking, men
informasjonstilfang fra slike verksemder set 0g preg pa kvardagsspraket. For nynorsk som
brukssprak kan det vere ein vanske dersom nemningane pa nye tenester og ny teknologi festar
seg berre pa bokmal. At det er uheldig for begge malformene dersom engelske uttrykk blir
dominerande, er ei sak for seg.

K ostnadene med a nytte begge maformenei informasjonstilfang er ikkje saaleg omfattande,
slik arbeidsgruppa har vurdert det under 6B dvafor. Dei starste vanskane ligg kanskjei alage
system for spreiing av tilfanget. Skal ein ferst gjere unntak her, kunne ein vurdere a §a bort
frareglane om val av malformi tilfang som har tilknyting til ein kommune eller eit avgrensa
omrade med fleire kommunar, og heller leggje vekt pa at kvar malform skal haein viss del av
det samlatilfanget.

Regelen om at skjemaskal finnast i begge malformer, skal leggjetil rette for at den einskilde
kan nytte si eigamaform i utfyllinga. Det kan vere vanskeleg & finne dei rette orda nar den
andre maformaer nyttai bade sparsmal og rettleiing om utfyllinga. Det talar mot & gjere
unntak fra denne regelen. Regelen er heller ikkje vanskeleg & praktisere, men det kan fare
med seg kostnader alage og spreie parallellutgaver der ein ikkje har tospraklege skjema.

M otstridande omsyn gjer seg gjeldande for regelen om at private skal hasvar i den malforma
dei 5@lve nytta. PAden eine sida er regelen lett & skjane, og han er godt kjend. Det hender rett
som det er at folk klagar pa brot paregelen, og pa det viset held dei medvitet om

ma bruksreglane oppe. Mange legg 0g vekt pa at malformadeirablir respektert pa dette viset.
Pa den andre sida er det ein regel som farer med seg omsetjing og ekstraarbeid der ikkje ale
meistrar begge malformene, og det er eit ekstraarbeid som meir enn elles kan kome inn der
skrivet skal lagast snagt. Det hender at spraket blir dérlegare der avsendaren ikkje meistrar
maforma. Somme kan og rekne det som kunstig eller upersonleg nar dei far svar i e malform
som ikkje er avsendarens eiga, saalegi tilfelle der avsendaren og malforma hans er godt kjend
frafer. Vidare kan det seiast at regelen farst og fremst skal sikre individuelle rettar; for
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bokmalsbrukarar og nynorskbrukarar som grupper er det viktigare at begge malformene blir
nyttai informasjonstilfang med stort omfang og vid spreiing.

8 Matar a avgrense verkeomradet for malbruksreglane pa
8.1  Opplegget
Det vart nemnt innleiingsvis under den nagrare fastlegginga av verkeomradet for

malbruksreglane er eit sparsmal om Kor langt det er politisk viljetil & gdmed méaljamstilling,
og at det arbeidsgruppakan gjere, er & peike pa moglege alternativ. Gruppa skal prgve a peike
pa samanhengen mellom dei omsyna som ligg attom reglane om maljamstilling, og dei
aternativa som kan veljast.

| dag er avgrensinga av verkeomradet knytt til omgrepet organ for staten, og ein har lagt vekt
paden tilsvarande avgrensinga av verkeomradet for forvaltningslova og offentleglova.
Arbeidsgruppa peiker pa at forvaltningslova og offentleglova skal ivareta andre omsyn enn
malbrukslova. Verkeomradet for malbruksreglane bar fastsetjast dlik at ein best mogleg
oppnar dei politiske mala som til kvar tid er sette for maljamstilling og vern om maformene
meir allment. Nokre av dei sprakpolitiske omsyna er omtala under vafor.

Nar nokre organ, bedrifter eller institusionar meir enn andre skal paleggjast afalgje reglar om
bruk av bokmal og nynorsk, kan det grunngjevast med at dei pa noko vis er knytte til staten,
anten ved formell status, gjennom eigarskap eller gjennom etablering, styring eller
finansiering. Ein kan seie at tilknytingartil staten gjer det viktigare med den respekten og
godkjenninga for maformene som bade den einskilde og gruppene av sprakbrukarar legg vekt
pa. Vidare kan ein seie at den statlege tilknytinga kan gje grunnlag for & paleggje dei
kostnadene som malsjamstillinga kan fgre med seg. | den samanhengen kan ein 0g nemne
ansvaret for & halde oppe begge malformene som fullgode bruksmdl pa alle omrade; det er
noko som kviler tyngre pa staten enn pa andre.

Karakteren av verksemda kan g vere eit grunnlag for & avgrense verkeomradet for
malbruksreglane. Nokre oppgaver og tenester kan bli oppfatta som allmenne eller offentlege (i
vid tyding) uavhengig av tilknytingatil stat eller kommune. Det er gjerne tale om verksemd
som berre kan drivast etter offentleg |@yve, og der det er krav om at tenestene mest mogleg
skal veretilgjengelege for alle. Staten kan setje vilkar for lgyvet til adrive verksemda, og i
heve il slike vilkar kan ein vurdere reglar om bruk av bokmal og nynorsk.

Dei matane & avgrense verkeomradet pa som skal omtalast nedafor, kan kombinerast. Nokre
organ kan falle inn under verkeomradet pa grunnlag av formell tilknyting til staten, medan
andre kan omfattast ut fra typen av verksemd.

8.2  Forméell tilknyting til staten som kjennemerke

Det har ikkje vore reist spersmal om verkeomradet for malbruksreglanei have til
forvaltningsorgana, det vil seie dei ordinaae forvaltningsorgana, forvaltningsbedriftene og
forvaltningsorgan med saalege fullmakter etter den inndelinga som det er gjort greie for under

Her kan ein halde seg til den formelle tilknytinga. | tvilstilfelle kan ein leggje vekt pa
verkeomrade for forvaltningslov, offentleglov og tenestemannslov. | denne gruppafinn einii
tillegg til departement, direktorat og underliggjande regionale og lokale organ ogsa universitet
og hggskular, forskingsinstitutt som ikkje er stiftingar, faste réd og nemnder, statlege
gukehus, statshankar og offentlege fond som blir administrerte av statsorgan.
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Domstolane er og klart nok statsorgan ut fra formell tilknyting til staten.

Statsferetaka har ei uklar stilling i heve til gjeldande malbrukslov. Ei avklaring her kan skje
ut fra formell tilknytingsform dersom det farst er politisk enskjeleg at malbruksreglane skal
gjelde. | ferearbeidatil malbrukslova var feresetnaden at reglane ikkje skulle gjelde for
selskap som var organiserte etter statsselskapslova fra 1965. Lova fra 1991 om statsfaretak
avlgyste lova fra 1965, og i motivatil den nye lovaer det sagt at malbrukslovaikkje skal
gielde for statsfaretak.

Statsfaretaka skal drive forretningsverksemd, og i nokon grad blir verksemda driven i
konkurranse med andre. Kva slag verksemd denne faretaksforma er laga for, gar mellom anna
fram av faredraget til resolusionen der lovutvalet vart oppnemnt (sitert etter NOU 1991:8 s.
8). Det blir farst gjort greie for to ytterpunkt for statleg forretningsverksemd, nemleg
forvaltningsbedrifta og eigarposigon i vanlege akgeselskap. Deretter heiter det:

"Mellom disse to ytterpunkter for statlig forretningsvirksomhet ligger et omréde hvor krav om
béde effektiv naaringsmessig drift og sektorpolitiske hensyn gjer seg gjeldende. Typiske eksempler
er Vinmonopol et og Medisinal depotet. Denne mellomformen for tilknytning finner mani dag i
statssel skapsloven av 1965, og i saarlovgivning. Det som skiller forvaltningsbedriftene fra
mellomformen, er at forvaltningsbedriftenei sterkere grad skal ivareta sektorpolitiske hensyn, at
de styres gjennom statens alminnelige instruksonsmyndighet og at de ikke er egne rettssubjekter.
Mellomformen for tilknytning skiller seg fra statlig deltakelse i aksjeselskap ved at
akg esel skapsformen benyttes der de forretningsmessige hensyn skal vaae overordnede i den
Igpende drift."

| proposigionen til statsfaretakslova heiter det mellom anna (Ot.prp. nr. 32 (1990-91) s. 3):

" Statsforetakformen er salig utformet med tanke pa virksomhet som er et ledd i en overordnet
sektorpolitisk malsetting hvor det i praksis vanskelig kan tenkes at staten kan fri seg fra ansvaret
for virksomheten. ..."

Det gér fram av dette at forretningsverksemda stér sentralt i statsfaretak, men at det likevel er
opnafor ata politiske omsyn. Formablir vald framfor aksjesel skap nettopp for & kunne ta
politiske omsyn i verksemda. Det mainnebere at statsfaretak ikkje fullt ut ogi ale
samanhengar kan rekne med a konkurrere pa same vilkar som andre, og kravatil lgnsemd og
avkasting ma tilpassast dei politiske malasom ska ivaretakast. Vil ein at malbruksreglane
skal gjelde, blir kostnader og ulemper med det noko ein matrekkje inn i same vurderinga.

Dei viktigaste statsfaretaka ser ut til & vere Medinnova, SIVA, Statens kantiner, Statkraft,
Statnett og Statskog.

@nskjer ein at malbruksreglane skal gjelde for statsferetak, kan det gjerast ved atainn ei
faresegn om dette i statsfaretakslova, eller ein kan ta nemne statsfaretaka saarskilt i
malbrukslova.

Saarlovsel skapa skulle som nemnt vere omfatta av ma bruksreglane etter farearbeidatil
malbrukslova (som rett nok nemnde berre aksjesel skap som var oppretta ved saaskild lov),
men fralovavdelingai Justisdepartementet er det reist tvil om tolkinga (sja under Jgvafor).

Grunnane til & velje forma saalovselskap framfor ordinaat forvaltningsorgan,
forvaltningsbedrift, statsferetak eller vanleg aksjeselskap kan sikkert variere fra sak til sak.
Arbeidsgruppa har sett naarare pa grunngjevinga for & velje denne forma for Posten Noreg BA
og NSB BA.
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Om val av tilknytingsform heiter det i proposisonen mellom anna (Ot.prp. nr. 2 (1996-97) s.
5):

"Ved valg av organisasionsform for Postverket og NSBs trafikkdel er det lagt vekt pa at disse
virksomhetene er av stor betydning for det norske samfunnet, og at det derfor er viktig at de
politiske myndigheter ogsd i fremtiden har mulighet til & uteve en overordnet samfunnsmessig
styring av virksomhetene, slik at gjennomferingen av de politiske mal settinger for post- og
jernbanevirksomheten sikres. Samtidig ma bedriftene ha rammevilkédr som gjer demi stand til a
til passe seg den teknol ogiske og markedsmessige utvikling pa en best mulig méte.”

Det vart dessutan vist til omsynet til stillingsvern for dei tilsette.

Regjeringameinte at korkje akgeselskapsforma eller statsfaretaksforma kunne ivareta desse
omsyna godt nok, og gjorde framlegg om saalovselskap. Det heiter vidare (same stad):

"Lovutkastene er innholdsmessig svaat like. Ved utarbeidingen av lovutkastene er det lagt vekt
pa at virksomhetene méa organiseres pd en mate som er velegnet for nagringsvirksomhet i et
konkurranseutsatt marked, samtidig som hensynet til overordnet sasmfunnsmessig styring og til de
tilsatte ivaretas.”

Det gar fram at omsynet til forretningsverksemda har vore viktig, men at det samtidig er lagt
vekt pa overordna samfunnsstyring og gjennomfering av politiske malsetjingar. Pa same méte
som for statsfaretaka ma ein derfor ga ut fraat kravatil lgnsemd og avkasting matil passast
dei politiske mala som skal ivaretakast.

Liknande synspunkt kom fram da Den Norske Industribank AS, Distriktsutbyggingsfondet og
Smabedriftsfondet vart slegne saman til Statens naarings- og distriktsutviklingsfond (SND).
Valet av organisagionsform er grundig drgfta i lovproposisonen, og konklugonen vart at ein
ville tautgangspunkt i statsfaretaksforma, men at det trongst nokre tilpassingar som gjorde at
ein fekk eit saalovselskap. Det heiter mellom anna (Ot.prp. nr. 57 (1991-92) s. 23:

"Nér Regjeringen har valgt & bygge utformingen av organisasjonsmodellen for SND paden
organisasonsform som er angitt i lov om statsforetak, er det fordi denne modellen nettopp tilsikter
abalansere hensynet til at institusjonen skal drive forvaltningspreget virksomhet i kombinasjon
med ivaretakelsen av sektorpolitiske malsettinger. ...”

Av andre saalovselskap kan nemnast Vinmonopolet (som formelt er eit akgeselskap, men der
det er lovfesta at aksjeeigarane ikkje har nokon innverknad paleiinga og verksemda) og
Verdipapirsentralen. Kanskje kan ein rekne Den norske stats husbank og Statens

pens onskasse til same gruppa, om ein daikkje vil rekne dei som ordinaae forvaltningsorgan.

Arbeidsgruppa legg til grunn at sparsmalet om gjennomfering av malbruksreglar kan stille
seg ulikt for dei ymse saarlovsel skapa, bade med tanke pa om malbruksreglane skal gjelde i
det heile, og med tanke pa el eventuell tilpassing av reglane for det einskilde selskapet. Det er
viktig at tilhevet til mabruksreglane blir avklart. Avklaringa kan skje pafleirevis. Ein kan ta
inn el faresegn i malbrukslovaom at lova omfattar saerlovsel skap om ikkje anna er fastsett i
den lova som selskapet kviler pa. Daoppnar ein at sparsmalet blir vurdert spesielt i havetil
kvart selskap. Ein kan 6g ha den motsette regelen, slik at mabruksreglane berre skal gjelde
dersom det gar fram av skipingslova. Men darisikerer ein nok at sparsmalet ikkje alltid blir
teke opp til §alvstendig drefting. Anten ein vel den eine eller den andre méten, ber ein ta ei
gjennomgaing av dei nogjeldande lovene.
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8.3  Statleg eigarskap som kjennemerke

Statleg eigarskap som kjennemerke for avgrensing av verkeomrédet for malbruksreglane er
mest aktuelt for vanlege aksjesel skap og allmennaksjesel skap der staten er eigar dleine eller
saman med andre. | farearbeidatil malbrukslova er faresetnaden at slike selskap fell utanom
verkeomradet.

Slik arbeidsgruppa ser det, er det vanskeleg & avgrense verkeomradet for malbruksreglane pa
grunnlag av statleg eige av akgar. Ei lovregulering métte i tilfelle ta utgangspunkt i statleg
eige av ein viss prosent av akgane. Det som saapregar dessetilfella, er at den statlege
eigardelen kan variere sa mykjei det einskilde selskapet. Ein maga ut fra at
akseselskapsformai mange tilfelle blir valt nettopp med tanke pa at graden av statleg
eigarskap kan skifte. Under 5.8bg 5 det gjort greie for korleis eigardelane har skiftafor
til demes Den norske Bank ASA og Norsk Hydro ASA, og korleis det var meininga at staten
skulle faein mindretalspost i Telenor AS. Sal av akgjar i Statoil (Den norske stats oljesel skap
AYS) blir drafta politisk, og i mai 2000 vart det lagt fram e Stortingsmelding om sal av statens
akgar i Kreditkassen (St.meld. nr. 38 (1999-2000)).

Der staten sit med alle akgane eller fleirtalet av akgane nokolunde permanent, kan staten
gjennom vedtekter eller pdlegg fra generalforsamlinga syte for at malbruksreglane eller nokre
av dei skal gjelde. | Stortinget har det vore peikt pa denne utvegen i samband med
omdanninga av Televerket til akgeselskap (Innst. S. nr. 163 (1993-94) s. 10):

"Flertallet [i ssmferdselskomiteen] viser til at Stortinget tidligere, jf. Innst. S. nr. 138 for 1983—
84, har uttalt seg om betydningen av bruk av begge malformenei offentlige virksomheter.

Flertallet forventer at " Televerket AS’ ogsdi framtida felger reglene om malbruk i offentlig
tjeneste.”

Det skal for ordens skuld nemnast at dette vart sagt pa eit tidspunkt da meininga var at staten
skulle eige alle akgane i selskapet. Tilsvarande merknader hadde ein ved ei av endringane av
reglane om Postbanken, som seinare er fusjonert med Den norske Bank ASA (Innst. S. nr. 212
(1993-94) s. 30).

Dersom ein gnskjer at sparsmalet om malbruken i aksjeselskap i statleg eige skal vurderast
meir systematisk, kan ein tainn eit oversyn i den stortingsmeldinga som skal leggjast fram
kvart fjerde ar etter mabrukslova. Pagrunnlag av rapportar fra kvart departement kan ein
geregreiefor alle akgeselskap der staten (eller statlege faretak) er dominerande eigar, og for
kvavurderingar som er gjorde med omsyn til dinnfere reglar om bruken av bokmal og
nynorsk. Padet viset kunne ein oppna at sparsmalet vart drefta politisk med jamne
mellomrom.

84  Statleg etablering, styring eller finansiering som kjennemerke

Det er el stor mengd av selskap og stiftingar av ymse slag der staten har anten har vore tungt
inne ved etableringa, har kontroll over vedtekter og styring eller star for det viktigaste av
finansieringa— eventuelt dlik at staten er inne pafleire av desse matane. Dame kan vere i
lang rekkje museum, teater og andre kulturinstitusjonar (stiftingar, aksjeselskap m.m.),
forskingsingtitutt (stiftingar) og organ med saalege oppgaver som Stiftinga Miljemerking,
Uninett AS og Norsk avfallshandtering AS. Nokre av desse har dlik tilknyting til staten at ein
dag meiner dei fell inn under mabrukslova; for andre kan stillinga vere uklar.
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Dei selskapa og stiftingane det her er tale om, er til dels sa ulike innbyrdes at det er vanskeleg
atenkje seg e utteammande avgrensing i malbrukslova. Ein kan ikkje godt hareglar om at det
falgjer plikt til &falgje mabruksreglane med alle statlege driftstilskot, og ein kan heller ikkje
seie dleinstitugonar der staten nemner opp styremedlemmer, skal falle inn under

ma bruksreglane.

For stiftingar kjem ein neppe utanom ei konkret vurdering av om tilknytingatil staten er sa
sterk at stiftingama reknast & vere eit organ for staten, slik ein gjer i dag. Men ein kan sleppe
mange tvilstilfelle dersom ein vurderer tilhgvet til malbruksreglane alt ved etableringa, slik at
ein kan seie noko om det i vedtekter e.l. Eit pAlegg om slik vurdering ber neppe takast inn i
lova, men det kan gjevast som generell instruks.

| nokre tilfelle kan vilkar om & nytte malbruksreglane eller nokre av dei knytast til layvingar —
dersom det farst er politisk gnske om at reglane skal gjelde. Ein kan taomsyn til kva
verksemd det gjeld. Er grunnlaget for & gje statlege driftsmidlar at det gjeld allmenne
oppgaver med stort innslag av publikumskontakt, kunne ein tenkje seg at det vart sett vilkar
om at begge maformene var representerte i informasjonstilfang. Store museum kan kanskje
vere eit dame. Det ma §jelvsagt takast omsyn til den kunstnarlege og kulturpolitiske
fridommen mottakarane skal ha. Her g kunne ein velje a gje instruksar om at spersmalet om
vilkar vart vurdert av |gyvingsorganai det einskilde tilfellet.

Arbeidsgruppa kjenner til at tanken om a knyte vilkar om majamstilling til 1ayvingar fra
staten vart drefta og forkastai St.meld. nr. 53 (1991-92) s. 8-9, mellom annafordi det ville
vere eit omfattande arbeid a avgrense kvatilskot som skulle vere omfatta, og fordi omsetjing
ville ”legge beslag pa midler som er knappe frafar”. Arbeidsgruppavil peike pa at dette ikkje
er eigentlege hindringar for tai bruk slike verkemiddel, men at det til kvar tid vil avhenge av
ei politisk vurdering om ein gnskjer det.

Her 0g er det mogleg atamed eit oversyn i stortingsmeldingane som skal leggjast fram kvart
fierde ar, til demes dlik at kvart departement gjorde greie for kva stiftingar m.m. som er
etablerte den siste perioden, og kva som vart fastsett om malbruken i den samanhengen.

85  Karakteren av verksemda som kjennemerke

Der verksemda har ein dlik karakter at det ikkje er rom for alle som vil drive, og utevarane
treng offentleg l@yve, kan ein vurdere & setje vilkdr om a nytte mabruksreglane eller nokre av
dei. Ofte blir det sett detaljerte vilkar at i dag, og dersom ein gnskjer at malbruksreglane skal
gjelde, er det ingen prinsipiell skilnad i heve til andre vilkar.

Eit deme kan verereglane i postlova om konsesjonsplikt for ” regelmessig formidling mot
vederlag av |andsdekkende postsendinger”. | postlova § 5 er det ei liste over generelle vilkar
som kan setjast for konsesjonen, i tillegg til naarare krav til galve tenesta:

" Det kan knyttes vilkar til konsesjon etter § 4. Slike vilkar kan bl.a. gjelde:
a) plikt til landsdekkende formidling av postsendinger
b) service og kvalitet
C) postnett
d) kriterier for takstberegninger
€) informasjon til publikum om takster m.m.
f) fremsending av blindeskrift m.m.
) beredskapsoppgaver.”
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At ein her kan setje vilkar om at informasjon skal gjevast panorsk, er vel naarliggjande, og da
ma ein 0g kunne setje vilkar om at begge maformene skal nyttast. Er vilkaralike for alle som
far konsegon, epp ein vanskar med at konkurransen blir ulik dersom malbruksreglane farer
med seg kostnader og ulemper.

Tilsvarande heimlar for vilkar finst pa andre omrade, til demes for layve etter jarnbanelova til
adrive jarnbaneverksemd. For konsesjonar etter kringskastingslova kjenner ein vilkar som
gjeld programverksemda, men ein kunne og tenkje seg vilkar som galdt bruken av bokmal og
nynorsk i administrasjon og informasjonsverksemd.

Verksemd av del slaga som er nemnde her, blir gjerne oppfatta som allmenn eller offentleg,
dels ut fradei oppgavene som blir ivaretekne, dels ut fra at det gjeld verksemd som tidlegare
vart driven av staten.

Av andre oppgaver av dette slaget kan nemnast faring av rettsregister. Grunnboka blir i dag
administrert av Norsk Eiendomsinformasjon as. Det er nyleg gjort framlegg om registrering
av verdipapir skal kunne drivast etter offentleg godkjenning, og at eineretten til
Verdipapirsentralen skal takast bort (NOU 2000:10). Nar private skal sta for slike oppgaver,
kan ein tenkje seg vilkar som gjeld malbruken.

Det kan ikkje godt bli tale om & knyte vilkar om mabruken til alle ordningar med offentleg
konsesjon, godkjenning eller autorisasjon. Ein ma vurdere kva omsyn ordningane skal ivareta,
og om det kan hgve &tamed vilkar om sprak.

@nskjer ein at tilhgvet til malbruksreglane skal vurderast i hgvetil slik verksemd, kan ein
antentadet inni eininstruks, eller ein kan tae gjennomgaing av den aktuelle lovgjevinga
med tanke pa dette.

9 M albruksreglane og kommunane

Etter mandatet skal arbeidsgruppa

"vurdere om det bar vere nagmare reglar for malbruk ogsa for kommunar og fylkeskommunar, og
i tilfelle kvainnhald og verkeomrade slike reglar ber ha’.

| dag er det berre prinsippet om likeverd og jamstilling som gjeld for kommunane; dei nagrare
reglane om bruk av bokmal og nynorsk gjeld berre for statstenesta. | ferearbeidatil
malbrukslova er dette grunngjeve slik (Ot.prp. nr. 52 (1978-79) s. 23-24):

" ... Departementet finn ikkje i dag grunnlag for & gi reglar for kommunal og fylkeskommunal
malbruk. Det er etter departementets syn i den noverande situasjonen ikkje rett aleggje tilsvarande
tenesteplikter om malbruk pa kommunale tenestemenn som pa dei statlege. Det heng m.a. saman
med ulikt tilbod for sprakleg opplazring. Tilhgvai kommunal og fylkeskommunal forvaltning skil
seg Og ut fra statstenesta pa somme felt, og det ferer til at faresegnene om malbruk somi dag berre
gjeld for statstenesta, ikkje utan vidare kan overfarast pa kommunal og fylkeskommunal
forvaltning. | samband med stortingsmeldinga (8 10 i utkastet) og opplysningane der vil
departementet seinare drgfte om det 0g bar gjelde nagrare faresegner for kommunar og
fylkeskommunar.”

| dei to ferste stortingsmeldinga om malbruk i offentleg teneste er det vist til undersakingar
om malbruken i fylkeskommunar og kommunar (St.meld. nr. 16 (1983-84) og St.meld. nr. 27
(1986-87)). | den andre av dei vart det mellom anna sagt (s. 9):
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" Undersakinga viser at vi stort sett finn ei positiv utvikling nér det gjeld malbruken i
fylkeskommunar og kommunar. Departementet har i dag ingen planar om aforeslanye reglar.”

Arbeidsgruppa har ikkje systematisk kartlagt kva oppgaver som er farte over fra staten til
fylkeskommunar og kommunar etter at malbrukslova vart vedteken. lallfall pa hel sesektoren
er det skjedd slike overfaringar, til dames var alle distriktslegar og nokre distriktstannlegar
statstilsette tidlegare, medan dei tilsvarande stillingane no er kommunale og
fylkeskommunale. Omsorga for psykisk utviklingshemma er og fart over fra staten til
kommunane.

Arbeidsgruppa gar ut fra at utdanningsnivaet er slik i dag at det ikkje er avgjerande skilnader
mellom statstilsette og kommunetilsette med tanke pa kjennskap til begge malformene. Det
viser seg at det trengst sprakopplaging, mest i nynorsk, i staten 0g. Kommunetilsette kunne fa
tilsvarande opplaaing, og for dei fleste kommunar ville det dessutan vere enkelt & fa omsett
informasjonstilfang o.l. der etatane sj@lve ikkje har folk som meistrar begge malformene.

Det er skilnad i arbeidsoppgavene, og reglane om malbruken i statsorgan kan ikkje i noko
tilfelle nyttast utan endringar i kommunane. Til dgmes kan ein ikkje utan vidare bruke reglane
om skriv fra statsorgan til kommunar €ller reglane om landsdekkjande informasjonstilfang.

Viktigare er det at dei sprakpolitiske vurderingane blir andre for fylkeskommunar og
kommunar enn for staten. Ma bruksreglane skal sikre spraklege rettar for den einskilde, men
dei er 0g utsag av eit anske om jamstilling og likeverd for grupper av sprakbrukarar. Som det
er sagt i St.meld. nr. 13 (1997-98) s. 31: " Formalet med mallova har ei individuell og e
kollektiv side.” Reglane om at kommunane kan avgjere kva malform statsorgan skal nytte i
hevetil dei, byggjer paat valet av malform er eit spersmal om lokal kultur og identitet. Der
staten skal vere ngytral og nytte begge méaformene, kan kommunane vere bokmal skommunar
eller nynorskkommunar. Tradisjonelt har vedtaka om maform i have til staten samtidig vore
oppfatta som eit vedtak om tenestema for dei kommunalt tilsette. Held ein fast pa desse
sprakpolitiske mala, gjev det ikkje godt samsvar dersom ein innfarer reglar til demes om plikt
til & nytte begge malformer i informasjonstilfang som kommunen lagar.

Det som her er sagt, gjeld ikkje utan vidare for kommunar som har valt & vere sprakleg
neytrale. Her kunne ein lettare tenkje seg reglar som gjekk ut pa at begge maformene skulle
nyttast i informasjonstilfang. Det kan nemnast at dei sterste byane gjerne har valt avere
neytrale, og i desse byane finn ein ofte store grupper av bade bokmas- og nynorskbrukarar.

Arbeidsgruppa meiner ein likevel bar vere varsam med & paleggje ngytrale kommunar & lage
informasjonstilfang i begge maformer. For naytrale kommunar som alt i dag enskjer a nytte
begge malformene, trengst ikkje slike reglar. For kommunar som ikkje gnskjer slike
ordningar, kunne eit pdlegg faretil at dei valde & ga bort fra statusen som ngytral, og daville
ikkje mykje vere vunne.

Arbeidsgruppa meiner at det som er sagt om informasjonstilfang, langt pa veg gjer seg
gjeldande ogsa for svar til private. Mange kan sja det som e viktig side ved statusen som
bokmal skommune eller nynorskkommune at den valde malformablir nyttai alle skriv fra
kommunen.

Omsyna kan vere andre for skjema og faste formular. Saaleg kan malformai skjemavere
avgjerande for at den einskilde §alv kan nytte si eéiga malform ved utfyllinga. PAmange
omrade nyttar kommunane sikkert skjema som er like over heile landet (til dgmesi
helsestellet, sosialtenester, byggjesaker, skatteinnkrevjing). Ein kunne noksa enkelt tainn ein
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regel i malbrukslovaom at skjemaskal finnast i begge malformer. Dei praktiske vanskane
skulle heller ikkje vere sa store for faste formular av ymse slag, til demes vitnemal fra
grunnskule og vidaregdande skule. Mange legg nok vekt pa akunne fa dlikt tilfang i si eiga
malform fordi dokumenta blir oppfatta som personlege.

Arbeidsgruppa peiker pa at den framtidige organiseringa av forvaltninga pa regionnivaet blir
diskutert om dagen, og at samanslaing av kommunar pa nytt er eit sentralt tema. Noko av det
som er sagt ovafor om kommunane og fylkeskommunane og mélbruksreglane, kan stille seg
annleis med annainndeling og organisering. Tilhavet til mabruksreglane bar takast med i
dreftingane av desse spgrsmala framover.

10 Merknader fra Atle Faye og Torunn Hovde K aasa

Medlemmene Atle Faye (Noregs Mallag) og Torunn Hovde K aasa (Kommunenes
Sentralforbund) meiner arbeidsgruppa pa ein god méte gjer greie for bakgrunn og verkefelt
for reglane i dag. Gruppa har ogsa skissert aktuelle endringar i regelverket. Desse
medlemmene vil peike pato tilleggsfaktorar som har mykje a seie for den faktisk bruken av
nynorsk og bokmal.

Fastsetjing av sprakreglar

Tilrédinga viser at gjeldande reglar om plikt til & nytte nynorsk og bokmal i statstenesta har
kometil i samband med framveksten av eit nynorsk skriftma og som resultatet av ein politisk
strid. Desse medlemmene konstaterer at mange statsorgan ikkje falgjer regelverket. Saaleg er
bruken av nynorsk liten i del fristilte verksemdene og i verksemder der det er strid om korleis
regelverket skal tolkast. Desse medlemmene viser vidare til at dei fristilte verksemdene ikkje
har gnskt & vere representert i utvalet. Pakonkrete sparsmal har representantar fra dei same
verksemdene stadfesta at dei 5j@lve — pa eigen grunn — har fastsett sprakreglar.

Desse medlemmene meiner alle norske verksemder treng sprakreglar. Om ikkje dei
folkevalde fastset reglar vert dei fastsett av andre som legg sine eigne — ikkje dei folkevalde
sine — vurderingar til grunn. Desse medlemmene meiner det er viktig at Stortinget fastset
sprakreglar i alle samanhengar der den norske stat har vesentlege eigarinteresser eller der
staten pa andre matar fastset viktige rammevilkar, til demes gjennom konsesjonar.

Sanksjonar
Stortinget har tidlegare dreftainnfering av sankgonar. | Innst. S. nr 174 (1997-98) uttalte
m.a. Familie-, kultur- og administrasjonskomiteen dette:

Komiteen sitt fleirtal, alle unnateke medlemene fra Framstegspartiet, meiner at Norsk sprékrad ma
setjast i stand til & arbeida med tiltak som sikrar at norsk ogsa for framtidige generasjonar vil opplevast
som €it fullgodt kultur- og brukssprék pa alle omréde. Fleirtalet er samdei at Norsk sprakrad mabli ein
meir utoverretta organisasjon der informasjon og handlingsskapande arbeid star sentralt. Det ma
dessutan etablerast god kontakt med relevante sprakbrukarmiljg og industrielle tiltak som utviklar 1 T-
program og €l ektroniske tenester.

Eit annafleirtal, alle unnateke medlemene i Framstegspartiet og Hegre, har merka seg at Norsk sprakrad
i 1994 fekk ei ny stilling der ein del av informasjonsomradet er tilsyns- og informasjonsoppgaver i
samband med lova. Eitt resultat av dette er at det nafinst betre data om praksisen i statsorgana, og
dermed eit betre grunnlag for & setjai gang tiltak.

Dette fleirtalet er einig i at det er fleire vilkar som ma oppfyllast for at mallova skal bli etterlevd.
Mellom anna ma statsorgana etabl ere enkle og konkrete rutinar, nynorskkompetansen i statsorgana ma
betrast og det trengst fleire sanksjonsradgjerder. For & faratilsyn med mallova trengst det sankgonar.
Dette ser ut til & vere ngdvendig bade for fainn rapportar i rett tid, og i samband med brot pa méllova.
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Dette fleirtalet er samd i at meldinga trekkjer fram saarleg to malgrupper som viktige for arbeidet for
sprékvernarbeidet; dei som har sterk sprékleg paverknad og dei som er saarleg utsette for paverknad.

Desse medlemmene finn det merkeleg at dette ikkje er teke med i mandatet for kva
arbeidsgruppa skulle arbeide med. Fra andre samfunnsomrade som til demes
forbrukarpolitikken, miljalovgjevinga, marknadsfaringsreglar og jamstelling mellom kjgnna
ser ein at sankgjonar er eit avgjerande verkemiddel for at lovene faktisk vert falgde. Desse
medlemmene meiner Kulturdepartementet snarast ma ga gjennom korleis lova kan endrast pa
dette omrédet og legge resultatet av dette fram for Stortinget samtidig med gjennomgangen av
tilradingane fra denne arbeidsgruppa.
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